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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba clanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 25/19), obavljena je financijska revizija Opcine Nova Bukovica
(dalje u tekstu: Opéina) za 2018.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
|zvjeStaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Opc¢ine sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan
utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca
podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proracuna, prihodi,
rashodi i izdaci, imovina, obveze i javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena s ciliem izrazavanja misljenja jesu li financijski
izvjestaji u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom
financijskog izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima.

O financijskim izvjesStajima i uskladenosti poslovanja izraZzena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 31/19) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjeStaji Opc¢ine za 2018.
sastavljeni su u svim znac€ajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeliku Osnova za izraZzavanje uvjetnog
misljenja o financijskim izvjestajima.

Osnova za izraZzavanje uvjetnog misijenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izraZzeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljna
nacela financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim smjernicama.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja, opisane su u nastavku.

- Opc¢ina ne vodi evidenciju potrazivanja za godidnju grobnu naknadu i nema
podatak o iznosu navedenih potrazivanja. Primljeni i dani instrumenti osiguranja
pla¢anja nisu evidentirani u glavnoj knjizi na raunima izvanbilan¢nih zapisa ni
iskazani u financijskim izvjeStajima. U evidenciji instrumenata osiguranja
pla¢anja nije naveden datum dospijeca ni podaci o vra¢anju primljenih i danih
instrumenata kojima je proSao rok dospijeta, te podaci o potencijalnim
potrazivanjima i obvezama na temelju navedenih instrumenata nisu tocni.
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Prihodi u iznosu 144.453,00 kn te rashodi u iznosu 375.969,00 kn nisu
evidentirani na propisanim racunima Racunskog plana.

Vrijednost nefinancijske imovine u financijskim izvjestajima i glavnoj knjizi veca
je za 858.589,00 kn ili 4,2 % od vrijednosti navedene imovine evidentirane u
pomoc¢noj knjizi. U poslovnim knjigama su evidentirana i financijskim
izvjeStajima iskazana u okviru gradevinskih objekta ulaganja u zgradu osnovne
Skole i zgradu ambulante vrijednosti 3.424.588,00 kn, koje nisu u vlasniStvu
Opcine.

Popis imovine i obveza nije obavljen na propisani nacin. Pojedinacne popisne
liste nefinancijske imovine, u koje se izmedu ostalog trebaju unijeti podaci o
imovini s naturalnim i nov€anim izrazima, stvarnom i knjigovodstvenom stanju te
razlici izmedu stvarnog i knjigovodstvenog stanja, nisu sastavljene, nego su
izvjeScu prilozene liste imovine iz pomoéne knjige dugotrajne imovine bez
navedenih vrijednosti. (tocka 2. Nalaza)

UVJETNO MISLJENJE O USKLABDENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Opcine za 2018. u svim
znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju lll. REVIZIJA ZA 2018. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misSljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Temeljna
nacela revizije uskladenosti i pripadaju¢im revizijskim smjernicama.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izraZzavanje uvjetnog misljenja, opisane su u nastavku.

- Polugodisnji i godisnji izvjeStaj o izvrSenju proraCuna za 2018. ne sadrZi
izvjesStaj o provedbi plana razvojnih programa. U proracunu za rashode i izdatke
nisu navedeni izvori financiranja. Racunovodstvene evidencije koje bi
omogucile pracenje izvrSenja rashoda i izdataka prema izvorima financiranja
nisu uspostavljene. U Programu odrzavanja komunalne infrastrukture nije
naveden opis i opseg poslova odrzavanja. (to¢ka 1. Nalaza)

- Komunalna djelatnost ukopa pokojnika ne obavlja se u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu. (toCaka 3. Nalaza)

- Koncem 2018. potrazivanja su iznosila 1.407.262,00 kn, a vrijednosno
najznacajnija su potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu 786.129,00 kn.
Tijekom 2018. za naplatu potrazivanja od komunalne naknade mjere naplate
nisu poduzimane. (toCka 5. Nalaza)
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- Procijenjena vrijednost predmeta nabave prema izmjenama i dopunama plana
nabave iznosi 3.511.098,00 kn. Procijenjene vrijednosti predmeta nabave u
planu nabave te izmjenama i dopunama iskazane su s porezom na dodanu
vrijednost, a prema propisima o javnoj nabavi, procijenjena vrijednost nabave
iskazuje se bez poreza na dodanu vrijednost. Izmjene i dopune Plana nabave
nisu objavljene u ElektronicCkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske.
Op¢ina nije ustrojila registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma. Za
nabavu gradevinskih radova izgradnje nogostupa ukupne vrijednosti
544.628,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost provedena su dva odvojena
postupka jednostavne nabave umjesto jedan objedinjeni postupak javne
nabave. (tocka 6. Nalaza)

Obveze Opéine

Opc¢ina je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole s ciljem
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogresSke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je steéi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni
bez zna€ajno pogresnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreske, provjeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te
sastaviti izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije jamstvo da cCe revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), uvijek otkriti znacajno pogresSno iskazivanje
kada ono postoiji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjesStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja
te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2018. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



. PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 - ispravak, 16/07 - ispravak, 95/08 - Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 - ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrdena je
Op¢ina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu VirovitiCko-podravske Zupanije. Prema
odredbama Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine 147/14,
123/17 i 118/18) i Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne i podruCne (regionalne)
samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne novine 132/17), Opc¢ina je razvrstana u
prvu skupinu jedinica lokalne samouprave Cija je vrijednost indeksa razvijenosti u zadnjoj
Cetvrtini ispodprosje¢no rangiranih jedinica lokalne samouprave. Opcina obuhvac¢a osam
naselja s ukupno 1 771 stanovnikom. Prema odredbama Clanka 19. Zakona o lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01 - vjerodostojno
tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 - prociSceni tekst,
137/15 - ispravak i 123/17), opéine u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove
koji se odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje,
komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj
i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i sport, zastitu potroSaca, zastitu i
unaprjedenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju te
druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine, ustrojen je Jedinstveni
upravni odjel. Koncem 2018. u Opdini je bilo Sest zaposlenika (pet na neodredeno i jedan
na odredeno vrijeme). Nacelnik duznost, na koju je izabran, obavlja volonterski, a zamjenik
nacelnika profesionalno. Tijekom godine, deset osoba bilo je zaposleno u programu javnih
radova.

Op¢ina nema proracunske korisnike. U trgovackom drustvu za obavljanje vodnih
djelatnosti ima 5,62 % udjela u temeljnom kapitalu.

Op¢éinsko vije¢e ima 12 ¢lanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna tijekom
2018. i u vrijeme obavljanja revizije je naCelnik Tomislav Bracun.

Planiranje i izvrSenje proracuna

ProraCunom su prihodi te rashodi i izdaci planirani u iznosu 5.008.800,00 kn.
Donesene su tri izmjene i dopune proracuna. Zadnjim izmjenama i dopunama proracuna iz
prosinca 2018., prihodi te rashodi i izdaci planirani su u iznosu 4.687.650,00 kn, Sto je za
321.150,00 kn ili 6,4 % manje od proracuna.

Prema godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna za 2018. prihodi su ostvareni u
iznosu 4.896.053,00 kn, Sto je za 208.403,00 kn ili 4,4 % viSe od planiranih, a rashodi i
izdaci u iznosu 4.572.132,00 kn, Sto je za 115.518,00 kn ili 2,5 % manje od planiranih.
Ostvareni prihodi iskazani u godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proracuna veci su za
1.675,00 kn od iskazanih u lzvjeStaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, a
prema obrazloZenju odgovorne osobe Opcine, razlika je nastala zbog raCunovodstvene
pogreske.
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Uz proracun donesene su projekcije za sljedece dvije godine, odnosno 2019. i 2020.
Prema spomenutim projekcijama za 2019. planirani su prihodi, odnosno rashodi i izdaci u
iznosu 4.168.800,00 kn te za 2020. u iznosu 3.923.800,00 kn.

Opc¢ina je donijela plan razvojnih programa koji sadrzi programe razvoja Opcine u
razdoblju 2018. - 2020., povezane s proratunom te programskom i organizacijskom
klasifikacijom proraCuna. Vrijednosno znacajnija sredstva planirana su za izgradnju
objekata komunalne infrastrukture u iznosu 1.840.000,00 kn, od ¢ega 780.000,00 kn u
2018. Tijekom 2018. za ulaganja u objekte komunalne infrastrukture utroSeno je
996.101,00 kn.

Financijski izvjestaji

Opéina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proraCunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji i to: Izvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, |zvjeStaj o promjenama u vrijednosti
i obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj o
obvezama te BiljeSke uz financijske izvjeStaje. Financijski izvjeStaji dostavljeni su
nadleznim tijelima u propisanom roku i objavljeni na mreznoj stranici Opcine.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2018., ukupni prihodi ostvareni su u iznosu 4.894.378,00 kn, $to je za 729.248,00 kn ili
13,0 % manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prihodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2017. za 2018. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 417.889,00 3.050.440,00 730,0
2 Pomodi iz’inozemstvva i od subjekata 3.392.036,00 542.389,00 16,0
unutar opceg proracuna
3. Prihodi od imovine 918.324,00 761.723,00 82,9
Prihodi od upravnih i administrativnih
4. pristojbi, pristojbi po posebnim 847.174,00 529.193,00 62,5
propisima i naknada
5 Erihqdi od prodaje nefinancijske 48.203,00 10.633,00 221
imovine
Ukupno 5.623.626,00 4.894.378,00 87,0

Vrijednosno najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 3.050.440,00 kn ili
62,3 % ukupno ostvarenih prihoda. Svi drugi prihodi (pomoci iz inozemstva i od subjekata
unutar opceg proracuna, prihodi od imovine, prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi,
pristojbi po posebnim propisima i naknada i prihodi od prodaje nefinancijske imovine)
ostvareni su u iznosu 1.843.938,00 kn ili 37,7 % ukupno ostvarenih prihoda.
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U odnosu na prethodnu godinu, u znatno ve¢em iznosu ostvareni su prihodi od
poreza za 2.632.551,00 kn ili 630,0 %, a u znatno manjem iznosu prihodi od pomodi iz
inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna za 2.849.647,00 kn ili 84,0 %, zbog
izmjena propisa koji ureduju financiranje lokalne samouprave i nacina evidentiranja
pojedinih prihoda.

Prihodi, koji imaju zakonom propisanu namjenu, odnose se na pomoci, prihode od
zakupa i prodaje poljoprivrednog zemljiSta, komunalnu naknadu, komunalni doprinos,
Sumski doprinos, naknadu za zadrZzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru te
prihode od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo. Ostvareni su u iznosu
1.755.172,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima Opcine iznosi 35,9 %.

Prihodi od poreza ostvareni su u iznosu 3.050.440,00 kn, a odnose se na porez na
dohodak u iznosu 2.958.511,00 kn, porez na promet nekretnina u iznosu 69.047,00 kn te
opcinske poreze u iznosu 22.882,00 kn (porez na potroSnju 20.100,00 kn, koriStenje javnih
povrsina 1.410,00 kn, tvrtku 1.372,00 kn). Prirez porezu na dohodak nije uveden. Razrez i
naplatu poreza na potroSnju obavlja Porezna uprava uz naknadu u visini 5,0 % ukupno
naplacenih prihoda. Razrez i naplatu poreza na koriStenje javnih povrSina obavlja
Jedinstveni upravni odjel Opéine prema iznosima utvrdenim Odlukom o opc¢inskim
porezima.

Prihodi od pomoc¢i ostvareni su u iznosu 542.389,00 kn. Odnose se na pomoci iz
drzavnog proracuna za ublaZzavanje posljedica elementarne nepogode (na temelju Odluke
Vlade Republike Hrvatske iz prosinca 2018.) u iznosu 378.159,00 kn, Ministarstva
regionalnog razvoja i fondova Europske unije za sufinanciranju izgradnje pjeSacke staze u
iznosu 100.000,00 kn, zupanijskog proracuna za podmirenje troSkova ogrjeva socijalno
ugrozenih obitelji u iznosu 41.800,00 kn te Ministarstva graditeljstva i prostornog uredenja
za sufinanciranju izrade izmjena i dopuna prostornog plana u iznosu 22.430,00 kn.

Prihodi od imovine su ostvareni u iznosu 761.723,00 kn, a vrijednosno znacajniji
odnose se na prihode od zakupa poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drZzave u iznosu
684.171,00 kn i zakupa poslovnih prostora u iznosu 43.325,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu 529.193,00 kn, a vrijednosno znacajniji odnose se na
prihode od komunalne naknade u iznosu 231.047,00 kn, pomo¢ Hrvatskog zavoda za
zapoS$ljavanje za zaposlenike u programu javnih radova u iznosu 141.693,00 kn, Sumski
doprinos u iznosu 93.844,00 kn i grobne naknade u iznosu 41.480,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 10.633,00 kn odnose se na
prihode od prodaje zemljiSta u vlasnistvu Opéine u iznosu 10.033,00 kn i prodaje stana na
kojemu je postojalo stanarsko pravo u iznosu 600,00 kn.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2018., ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu 4.572.131,00 kn, Sto je za
327.494,00 kn ili 6,7 % manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.



Tablica broj 2

Ostvareni rashodi i izdaci
u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2017. za 2018. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 823.964,00 762.063,00 92,5
2. Materijalni rashodi 1.491.273,00 1.481.985,00 99,4
3. Financijski rashodi 8.995,00 6.452,00 71,7
4. Subvencije 21.030,00 0,00 -
Naknade gradanima i ku¢anstvima
5. na temelju osiguranja i druge 287.016,00 310.317,00 108,1
naknade
6. Ostali rashodi 1.093.028,00 910.434,00 83,3
7. | Rashodiza nabavu nefinancijske 1.111.881,00 1.040.880,00 93,6
imovine
8. Izd_aci za financijsku imovinu i otplate 62.438,00 60.000,00 96.1
zajmova
Ukupno 4.899.625,00 4.572.131,00 93,3
Visak prihoda 724.001,00 322.247,00 445

Vrijednosno znacajniji udjel imaju materijalni rashodi u iznosu 1.481.985,00 kn ili
32,4 % i rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 1.040.880,00 kn ili 22,8 %
ukupno ostvarenih rashoda i izdataka. Svi drugi rashodi (rashodi za zaposlene, financijski
rashodi, naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade, ostali
rashodi) i izdaci iznose 2.049.266,00 kn ili 44,8 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka.

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu 762.063,00 kn, a odnose se na bruto
place u iznosu 681.015,00 kn, doprinose na place u iznosu 63.921,00 kn te ostale rashode
za zaposlene u iznosu 17.127,00 kn. U okviru rashoda za zaposlene, evidentirani su
rashodi za deset zaposlenika u programu javnih radova u iznosu 230.078,00 kn.

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu 1.481.985,00 kn, a odnose se na rashode
za usluge u iznosu 630.865,00 kn, materijal i energiju u iznosu 519.122,00 kn, naknade
troSkova zaposlenima u iznosu 73.827,00 kn, naknade troSkova osobama izvan radnog
odnosa u iznosu 9.734,00 kn te ostale nespomenute rashode poslovanja u iznosu
248.437,00 kn. U okviru rashoda za usluge vrijednosno znacajniji rashodi su ostvareni za
intelektualne usluge u iznosu 225.713,00 kn (priprema projektnih prijava, izrada programa
raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem u vlasnistvu drZave, sufinanciranje projekta
razvoja Sirokopojasne infrastrukture, izrada projekta upravljanja i raspolaganja imovinom
te registra imovine, plana gospodarenja otpadom, savjetovanja s javnoS¢éu i zastite
podataka te informatiCke usluge). Vrijednosno znacajniji rashodi za materijal i energiju
odnose se na materijal i dijelove za tekucCe i investicijsko odrzavanje u iznosu
345.081,00 kn te elektricnu energiju u iznosu 81.937,00 kn.

U okviru materijalnih rashoda ostvareni su rashodi za odrzavanje komunalne
infrastrukture u iznosu 396.870,00 kn (odrzavanje objekata javne rasvjete i elektricna
energija za javnu rasvjetu, uredenje uliénih kanala, zimsko odrZzavanje nerazvrstanih
cesta, odrzavanje javnih povrsina, sportskih i djecjih igralista te groblja).
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Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade
ostvareni su u iznosu 310.317,00 kn, a odnose se na sufinanciranje cijene prijevoza
uCenika srednjih Skola u iznosu 56.985,00 kn, stipendije u iznosu 52.000,00 kn,
sufinanciranje boravka djece u vrti¢ima u iznosu 45.740,00 kn, pomo¢ za ogrjev socijalno
ugrozenim kucanstvima u iznosu 41.800,00 kn, nabavu knjiga za ucenike osnovnih Skola u
iznosu 38.728,00 kn, pomoci osobama s invaliditetom u iznosu 32.564,00 kn, naknade za
novoroden€ad u iznosu 27.000,00 kn i sufinanciranje smjeStaja ucCenika u ucenickim
domovima u iznosu 15.500,00 kn.

Ostali rashodi ostvareni su u iznosu 910.434,00 kn, a odnose se na tekuce donacije
u iznosu 532.275,00 kn i naknade Steta od elementarnih nepogoda u iznosu
378.159,00 kn. Vrijednosno znacajnije tekuce donacije odnose se na tekuce donacije
sportskim drustvima u iznosu 214.000,00 kn, vjerskim zajednicama u iznosu 75.000,00 kn,
udrugama gradana u iznosu 64.510,00 kn, vatrogasnim drustvima u iznosu 65.763,00 kn,
nacionalnim manjinama u iznosu 28.500,00 kn i politi€ckim strankama u iznosu
24.800,00 kn. Donacije su ostvarene u skladu s programima javnih potreba u sportu,
kulturi, socijalnoj skrbi, vatrogastvu, predskolskom odgoju i obrazovanju. Za donacije
udrugama u sportu i kulturi provedeni su natjeCaji i donesene odgovarajuce odluke te
zaklju€eni ugovori s udrugama. Opcina je donijela Pravilnik o sufinanciranju udruga
gradana koje djeluju na podruc€ju Opéine kojim su utvrdeni kriteriji, mjerila i postupci za
dodjelu i koriStenje sredstava iz proraCuna. Za utroSena sredstva Opcina je pribavljala
izvjeS¢a od udruga.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 1.040.880,00 kn, a
odnose se na izgradnju nogostupa u iznosu 823.628,00 kn, sufinanciranje izgradnje
sustava javne odvodnje u iznosu 96.447,00 kn, ulaganja u objekte mjesnih domova u vise
naselja u iznosu 76.026,00 kn te nabavu opreme u iznosu 44.779,00 kn.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu 60.000,00 kn odnose se na
podmirenje obveza prema trgovackom drustvu za vodne djelatnosti na temelju nagodbe iz
2018. Nagodbom s trgovackim druStvom Opcina se obvezala podmiriti obvezu prema
spomenutom drustvu u iznosu 177.398,00 kn u tri obroka u razdoblju 2018. - 2020.
Obveza Opcine prema trgovackom drustvu nastala je proslih godina na temelju vise
ugovora o sufinanciranju izgradnje vodnih gradevina u kojima je, izmedu ostalog,
ugovoreno pravo povecanja udjela u temeljnom kapitalu.

Visak prihoda za 2018. je ostvaren u iznosu 322.247,00 kn. Preneseni manjak
prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi 115.885,00 kn, te viSak prihoda raspoloziv u
sljiedeéem razdoblju iznosi 206.362,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2018., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 26.005.550,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2018.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2018.

u kn
Redni . . . Indeks
broj Opis 1. sije€nja 2018. 31. prosinca 2018. 312)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 20.931.171,00 21.377.029,00 102,1
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 2.203.546,00 2.203.546,00 100,0
1.2. | Gradevinski objekti 18.067.787,00 18.589.902,00 102,9
1.3. | Postrojenja i oprema 537.885,00 466.801,00 86,8
1.4. | Prijevozna sredstva 1.433,00 1.165,00 81,3
1.5. | Druga nefinancijska imovina 120.520,00 115.615,00 95,9
2. Financijska imovina 4.877.963,00 4.628.521,00 94,9
2.1. | NovCana sredstva 953.039,00 493.998,00 51,8
2.2, | Vriednosni papiri, dionice i 2.658.455,00 2.658.455,00 100,0
udjeli u glavnici
2.3, | Potrazivanja za prihode 1.180.374,00 1.383.079,00 117,2
poslovanja
2.4, | Potrazivanja od prodaje 34.810,00 24.183,00 69,5
nefinancijske imovine
2.5, | Rashodibuduceg razdoblja i 51.285,00 68.806,00 134,2
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 25.809.134,00 26.005.550,00 100,8
3. Obveze 1.068.895,00 315.856,00 29,5
3.1, | Obveze zarashode 1.012.620,00 271.389,00 26,8
poslovanja
3., |Obveze zanabawu 56.275,00 44.467,00 79,0
nefinancijske imovine
4, Vlastiti izvori 24.740.239,00 25.689.694,00 103,8
Ukupno obveze i viastiti izvori 25.809.134,00 26.005.550,00 100,8

U odnosu na stanje poCetkom godine vrijednost gradevinskih objekata veca je za
522.115,00 kn ili 2,9 %. Navedena promjena vrijednosti je rezultat ulaganja u gradevinske
objekte (od kojih su vrijednosno najznacajnija ulaganja u izgradnju nogostupa) te obra¢una
ispravka vrijednosti. Koncem 2018., u odnosu na pocCetak godine, smanjeno je stanje
novCanih sredstava za 459.041,00 kn ili 48,2 % i obveza za 753.039,00 kn ili 70,5 %, zbog
isplate naknada Steta od elementarne nepogode, za koje su nov€ana sredstva i obveze za
isplatu bila iskazana u stanjima poCetkom godine.

Vrijednost gradevinskih objekata u iznosu 18.589.902,00 kn, najve¢im se dijelom
odnosi na vrijednost cesta i nogostupa u iznosu 6.694.452,00 kn, dogradeni dio zgrade
osnovne $kole u iznosu 3.028.475,00 kn, zgradu Opcine u iznosu 2.745.439,00 kn,
drusStvene domove u iznosu 2.609.593,00 kn i sportske objekte u iznosu 1.128.545,00 kn.

Potrazivanja su koncem 2018. iskazana u iznosu 1.407.262,00 kn, Sto je za
192.078,00 kn ili 15,8 % viSe u odnosu na stanje poCetkom godine. Odnose se na
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 1.383.079,00 kn te potrazivanja od prodaje
nefinancijske imovine (kuée) u iznosu 24.183,00 kn. Vrijednosno znacajnija potrazivanja
odnose se na potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu 786.129,00 kn i zakup
poljoprivrednog zemljiSsta u vlasniStvu drzave u iznosu 433.481,00 kn. Sva iskazana
potrazivanja su dospjela i do konca rujna 2019. naplac¢ena su u iznosu 448.200,00 kn.
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Tijekom 2018. Opcina nije provodila ispravke vrijednosti potrazivanja. Za
potrazivanja, koja su starija od tri godine, a odnose se na potrazivanja za komunalnu
naknadu, zakup poslovnih prostora i zakup zemljista u iznosu 369.263,00 kn, Opd¢ina je
trebala provesti ispravak vrijednosti potrazivanja. Odredbom c¢lanka 37.a Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Raunskom planu (Narodne novine 124/14, 115/15, 87/16 i
3/18), izmedu ostalog, propisano je da se ispravak vrijednosti potraZivanja provodi na kraju
godine uzimajuci u obzir kasnjenje u naplati preko godine dana i pokretanje ste€ajnog i/ili
likvidacijskog postupka nad duznikom. Ako se s naplatom potrazivanja kasni izmedu jedne
i tri godine, vrijednost potrazivanja ispravlja se po stopi 50 %, a iznad tri godine, vrijednost
potrazivanja ispravlja se po stopi 100 %.

Obveze su koncem 2018. iskazane u iznosu 315.856,00 kn i manje su za
753.039,00 kn ili 70,5 % u odnosu na stanje poCetkom godine. Odnose se na obveze za
rashode poslovanja u iznosu 271.389,00 kn i obveze za nabavu nefinancijske imovine
(gradevinski objekti) u iznosu 44.467,00 kn. Dospjele su obveze u iznosu 241.605,00 kn.
Do konca rujna 2019., od ukupnih obveza, podmirene su obveze u iznosu 299.027,00 kn.
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lll.  REVIZIJA ZA 2018.

Postupci revizije provedeni su od 26. lipnja 2019. do 22. sijeCnja 2020.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

provjeriti druge aktivnosti u vezi poslovanja Opc¢ine.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.
2.
3

Zakon o proracunu, ¢lanak 97. - 107. (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15)
Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proraunskom ra¢unovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17 1 112/18).

Kriteriji za izraZzavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

1.
2.

oo b

10.
11.

Zakon o proracunu

Zakon o izvrSavanju DrZzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2018.
(Narodne novine 124/17 i 108/18)

Pravilnik o polugodiSnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna (Narodne
novine 24/13 i1 102/17)

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 i 120/13)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti, ¢lanak 7. (Narodne novine 139/10 i 19/14)
Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora (Narodne novine 125/11,
64/15i 112/18)

Zakon o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 86/08, 61/11 i 4/18)

Zakon o placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10)

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
Zakon o lokalnim porezima (Narodne novine 115/16 i 101/17)

Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 36/95, 70/97, 128/99,
57/00, 129/00, 59/01, 26/03 - prociS¢eni tekst, 82/04, 178/04, 38/09, 79/09,
153/09, 49/11, 84/11, 90/11, 144/12, 94/13, 153/13, 147/14 i 36/15)
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12.  Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 68/18 i 110/18 - Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske)

13.  Zakon o udrugama (Narodne novine 74/14 i 70/17)

14.  Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja programa i projekata od
interesa za opc¢e dobro koje provode udruge (Narodne novine 26/15)

15.  Zakon o vodama (Narodne novine 153/09, 130/11, 56/13, 14/14 i 46/18)

16.  Zakon o poljoprivrednom zemljistu, ¢lanak 44. (Narodne novine 39/13 i 48/15)

17.  Zakon o poljoprivrednom zemljistu, ¢lanak 49. (Narodne novine 20/18)

18. Zakon o obveznim odnosima, clanak 241. (Narodne novine 35/05, 41/08,
125/11, 78/15i 29/18)

19. Uredba o sastavljanju i predaji izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o
primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine 78/11, 106/12, 130/13, 19/15 i
119/15)

20.  Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

21. Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17)

22.  Pravilnik o provodenju postupaka jednostavne nabave u Opcini Nova Bukovica
(sije€anj 2017.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjestajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz proracuna,
s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koriStene su
objave u elektroniCkim medijima, tisku te na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne
knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.
Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izracun i
analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim
radunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacCajne stavke provjerene metodom
uzorka. Takoder, koriSteni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnhostima Opc¢ine. Obavljeni
su razgovori i pribavljena obrazlozenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim poslovnim
dogadajima.
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Nalaz za 2018.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,

planiranje i izvrSenje proracuna, raCunovodstveno poslovanje i financijski izvjestaji, prihodi,
rashodi i izdaci, imovina, obveze i javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2018. utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na

planiranje i izvrSenje proracuna, racunovodstveno poslovanje i financijske izvjestaje,
obavljanje komunalnih djelatnosti, vodne gradevine, potrazivanja i javhu nabavu.

1.1.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Polugodisnji i godisnji izvjeStaj o izvrSenju proracuna za 2018. ne sadrzi izvjeStaj o
provedbi plana razvojnih programa. Odredbom ¢lanka 108. Zakona o proracunu
propisano je da polugodisnji i godiSnji izvjeStaj o izvrSenju proracuna jedinica lokalne
i podruCne (regionalne) samouprave sadrzi i izvjeStaj o provedbi plana razvojnih
programa.

U proraCunu za 2018. za prihode su navedeni izvori financiranja (opci prihodi i
primici, vlastiti prihodi, prihodi za posebne namjene i pomodéi), dok za rashode i
izdatke nisu navedeni izvori financiranja. Pri evidentiranju prihoda, na racunima
glavne knjige, navedeni su izvori financiranja, dok za rashode i izdatke izvori
financiranja nisu navedeni. Racunovodstvene evidencije koje bi omogucile pracenje
izvrSenja rashoda i izdataka prema izvorima financiranja nisu uspostavijene.
Odredbom c¢lanka 17. Pravilnika o proracunskim klasifikacijama, izmedu ostalog,
propisano je da se rashodi i izdaci planiraju, izvrSavaju i racunovodstveno prate
prema izvorima financiranja.

Uz proraun i izmjene i dopune proracuna, donesen je Program odrzavanja
komunalne infrastrukture u kojem su navedeni izvori financiranja, ali nije naveden
opis i opseg poslova odrzavanja. Odredbom ¢lanka 28. Zakona o komunalnom
gospodarstvu, koji je bio na snazi do 3. kolovoza 2018. i odredbama clanka 73.
Zakona o komunalnom gospodarstvu, koji je na snazi od 4. kolovoza 2018.,
propisano je da se Programom odrzavanja komunalne infrastrukture odreduje opis i
opseg poslova odrzavanja s procjenom pojedinih troSkova, po djelatnostima, te iskaz
financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa, s naznakom izvora
financiranja.

Drzavni ured za reviziju nalaze u okviru polugodisnjeg i godisnjeg izvjestaja o
izvrsenju proracuna izvjestavati o provedbi plana razvojnih programa u skladu
s odredbama Zakona o proracunu. Nadalje, nalaze u proracunu planirati
rashode i izdatke po izvorima financiranja te uspostaviti racunovodstvene
evidencije za praé¢enje izvrSenja rashoda i izdataka prema izvorima financiranja
u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskim klasifikacijama. Takoder,
nalaze donositi Program odrzavanja komunalne infrastrukture, kojim se
odreduje opis i opseg poslova odrzavanja s procjenom pojedinih troskova po
djelatnostima, te iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje
programa u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
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Opcina prihvaca nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. U ocitovanju navodi da ¢e u okviru
polugodisnjeg i godiSnjeqg izvjeStaja o izvrSenju proracuna izvjeStavati o provedbi
plana razvojnih programa u skladu s odredbama Zakona o proradunu te c¢e u
proracunu planirati rashode | izdatke po izvorima financiranja i uspostaviti
racunovodstvene evidencije za pracenje izvrSenja rashoda i izdataka prema izvorima
financiranja u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskim klasifikacijama.
Nadalje, navodi da ce donijeti dopune Programa odrZzavanja komunalne
infrastrukture kojima ce odrediti opis i opseg poslova odrZzavanja s procjenom
pojedinih troskova u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Racunovodstveno poslovanije i financijski izvjestaji

Opcina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proracunskom racunovodstvu. Utvrdene nepravilnosti odnose se na pomocne knjige,
evidentiranje poslovnih promjena na propisanim racunima, evidentiranje imovine,
popis imovine i obveza te financijske izvjestaje.

- Pomocéne knjige

Prihodi od grobne naknade ostvareni su u iznosu 32.630,00 kn na temelju Odluke o
grobljima iz 2006. i Odluka o cijeni jednokratne naknade za ukop umrle osobe i
grobnih naknada kod dodjele grobnih mjesta iz 2008. i 2011. Op¢ina je od 2008. do
2015. vodila evidenciju potrazivanja za godiSnju grobnu naknadu, a nadalje nije, te
nema podataka o navedenim potraZivanjima.

Takoder, Opc¢ina od 2005. vodi pomoc¢nu evidenciju primljenih i danih instrumenata
osiguranja plac¢anja po godinama, u kojoj nisu navedeni podaci o datumu dospijeca
te vrac¢anju primljenih i danih instrumenata kojima je rok dospio, pa podaci o iznosima
potencijalnih potrazivanja i obveza na temelju navedenih instrumenata nisu toc¢ni.
Odredbama ¢lanka 7. Pravilnika o proraCunskom racdunovodstvu i Racunskom planu
propisano je, izmedu ostalog, da se pomocéne knjige primljenih i izdanih vrijednosnih
papira i drugih financijskih instrumenata vode po vrstama, subjektima, pojedinacnim
vrijednostima, dospjelosti i stanjima te da proracuni obvezno vode analitiCka
knjigovodstva potrazivanja (po subjektima, raunima, pojedinacnim iznosima,
rokovima dospjelosti, zateznim kamatama i drugo).

Nadalje, u glavnoj knjizi nisu evidentirani i financijskim izvjeStajima iskazani primljeni i
dani instrumenti osiguranja pla¢anja u okviru izvanbilanénih zapisa. Prema odredbi
Clanka 36. navedenog Pravilnika potrazivanja za prihode poslovanja sadrze, izmedu
ostalog, potrazivanja za upravne i administrativne pristojbe, pristojbe po posebnim
propisima i naknade, a prema odredbi Clanka 85. navedenog Pravilnika, izvanbilan¢ni
zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu uklju¢ene u bilan¢ne kategorije, i to:
tuda imovina dobivena na koriStenje, dana jamstva, kreditha pisma, instrumenti
osiguranja placanja i ostali izvanbilanéni zapisi.

Drzavni ured za reviziju nalaze voditi analiticku evidenciju potrazivanja po
subjektima, racunima, pojedina¢nim iznosima, rokovima dospjelosti, zateznim
kamatama te drugim podacima potrebnim za nadzor i pracenje poslovanja.
Takoder, nalaze utvrditi stanje potraZivanja za grobne naknade i evidentirati ih
u poslovnim knjigama i iskazati u financijskim izvjestajima.
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Nadalje, nalaze pomoéne knjige primljenih i izdanih vrijednosnih papira i
drugih financijskih instrumenata ustrojiti po vrstama, subjektima, pojedinacnim
vrijednostima, dospjelosti i stanjima, utvrditi stanje danih i primljenih
instrumenata osiguranja plaéanja te ih evidentirati u glavnoj knjizi, odnosno
iskazati u financijskim izvjestajima u okviru izvanbilan¢nih zapisa, u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Raéunskom planu.

- Evidentiranje poslovnih promjena na propisanim raCunima

Pojedini poslovni dogadaji nisu evidentirani prema propisima o proracunskom
radunovodstvu te su utjecali na visinu i strukturu pojedinih prihoda i rashoda te
vrijednost nefinancijske imovine i obveza, zbog ¢ega oni u financijskim izvjestajima
nisu to€no iskazani.

U poslovnim knjigama prihodi u iznosu 144.453,00 kn te rashodi u iznosu
375.969,00 kn nisu evidentirani na propisanim racunima Racunskog plana.
Odredbama ¢lanaka 4. i 21. Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i RaCunskom
planu, propisano je da proracun i proracunski korisnici vode knjigovodstvo po nacelu
dvojnog knjigovodstva, prema rasporedu raCuna iz RaCunskog plana. Racunskim
planom proraCuna utvrdene su brojCane oznake i nazivi pojedinih racuna po kojima
su proracun i proracunski korisnici obvezni knjigovodstveno iskazivati imovinu,
obveze i izvore vlasniStva te prihode/primitke i rashode/izdatke.

Prihodi od pomo¢i Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje za javne radove u iznosu
141.693,00 kn i prihodi od gradana za najam prostora mjesnih domova u iznosu
2.760,00 kn evidentirani su na racunima prihoda od upravnih i administrativnih
pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada, a trebali su biti evidentirani na
racunima prihoda od pomoci, odnosno na racunima prihoda od imovine.

Rashodi za usluge tekuéeg i investicijskog odrzavanja gradevinskih objekata i
opreme (pojedini sadrze i nabavu materijala) u iznosu 203.075,00 kn evidentirani su
u okviru rashoda za materijal i dijelove za tekuce i investicijsko odrzavanje, a trebali
su biti evidentirani u okviru rashoda za usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja.
Odredbom ¢lanka 49. Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i RaCunskom planu,
izmedu ostalog, propisano je da se evidentiranje rashoda za materijal i dijelove za
tekuce i investicijsko odrzavanje obavlja samo ako se materijal i dijelovi nabavljaju
posebno. Ako su materijal i dijelovi nabavljeni u okviru usluge, evidentiraju se kao
rashodi za usluge tekuéeg i investicijskog odrzavanja. Takoder, rashodi za nabavu
opreme i uredskog namjesStaja u iznosu 62.697,00 kn evidentirani su u okviru
rashoda za materijal i dijelove za tekucCe i investicijsko odrzavanje, a trebali su biti
evidentirani u okviru rashoda za nabavu nefinancijske imovine te je za navedeni
iznos trebalo povecati vrijednost imovine u skladu s odredbama Cclanka 57.
navedenog Pravilnika. Na navedeni nacin u poslovnim knjigama je evidentirana i
financijskim izvjestajima iskazana nabavna vrijednost imovine manje za 62.697,00 kn
te ispravak vrijednosti imovine za 4.341,00 kn.

U okviru rashoda za donacije evidentirani su rashodi za izradu procjene rizika od
velikin nesre¢a u iznosu 13.750,00 kn, a trebali su biti evidentirani na raCunima
rashoda za usluge.
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Na raCunima rashoda za nabavu nefinancijske imovine evidentirani su rashodi za
sufinanciranje izgradnje sustava javne odvodnje u iznosu 96.447,00 kn, a trebali su
biti evidentirani na rashodima za kapitalne pomoci. Navedeni rashodi ostvareni su na
temelju ugovora zakljuCenog s trgovackim druSstvom za vodne djelatnosti u
suvlasnistvu Opcine, prema kojem se Opcina obvezala sufinancirati 20,0 %
vrijednosti radova na izgradnji objekata, Sto ukupno iznosi 372.271,00 kn (od toga se
na 2018. odnosi 96.447,00 kn). Odredbom c¢lanka 54. Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu, izmedu ostalog, propisano je da se u kapitalne
pomoci Klasificiraju prijenosi nefinancijske imovine ili sredstava za financiranje
troSkova nefinancijske imovine trgovackim drustvima. Nadalje, sufinanciranje
izgradnje sustava javne odvodnje evidentirano je na raCunima nefinancijske imovine,
zbog ¢€ega je u poslovnim knjigama evidentirana i u financijskim izvjestajima iskazana
vrijednost imovine viSe za 96.447,00 kn.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentirati prihode i rashode po vrstama i
prema rasporedu racuna iz Racunskog plana u skladu s odredbama Pravilnika
o proracunskom racéunovodstvu i Raéunskom planu. Nadalje, nalaze pomoci
trgovackim drustvima za sufinanciranje nabave nefinancijske imovine
evidentirati na racunima rashoda za kapitalne pomoc¢i u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i raGunskom planu.

- Evidentiranje imovine

Podaci o nefinancijskoj imovini u pomo¢noj knjizi dugotrajne imovine nisu uskladeni s
podacima u glavnoj knjizi i financijskim izvjeStajima. Vrijednost nefinancijske imovine
u financijskim izvjestajima i u glavnoj knjizi ve¢a je za 858.589,00 kn ili 4,2 % od
vrijednosti evidentirane u pomo¢noj knijizi.

U poslovnim knjigama su evidentirana i financijskim izvjeStajima iskazana u okviru
gradevinskih objekta ulaganja u zgradu osnovne S$kole i zgradu ambulante
knjigovodstvene vrijednosti 3.424.588,00 kn, koje nisu u vlasnistvu Opcine.

U proslim godinama obavljeno je ulaganje u dogradnju zgrade osnovne S$kole u
iznosu 3.395.430,00 kn, koje su sufinancirali Ministarstvo regionalnog razvoja i
fondova Europske unije (2.904.878,00 kn ili 85,6 %) i Opc¢ina (490.552,00 kn ili
14,4 %) na temelju ugovora o zajedniCkom financiranju. U ugovoru je navedeno da je
Ministarstvo nositelj investicije, a po okon€anju radova Op¢ina evidentira vrijednost
ulaganja u svojim poslovnim knjigama. U 2013. Opc¢ina je pribavila uporabnu dozvolu
i evidentirala vrijednost ulaganja u svojim poslovnim knjigama. Zgrada osnovne Skole
na kojoj je obavljena dogradnja, u vrijeme ulaganja bila je u vlasniStvu Skole, a od
2016. je u vlasnistvu VirovitiCko-podravske Zupanije koja je osnivaC i upravlja
Skolskim objektima.

U 2015. na temelju ugovora o sufinanciranju zaklju¢enog s Viroviticko-podravskom
Zupanijom, Opcina je sufinancirala ulaganje u uredenje zgrade ambulante primarne
zdravstvene zastite u iznosu 300.000,00 kn. Navedeno ulaganje evidentirano je u
okviru rashoda za nabavu nefinancijske imovine i povecanja nefinancijske imovine, a
trebalo je evidentirati u okviru rashoda za pomod¢i. Na navedeni nacin u poslovnim
knjigama je evidentirana i financijskim izvjesStajima iskazana vrijednost imovine
Opcine vise za 300.000,00 kn. Odredbom ¢lanka 52. Pravilnika o proraunskom
rac¢unovodstvu i RaCunskom planu propisano je da se na raCunima pomoci danih u
inozemstvo i unutar opceg proracuna, izmedu ostalog, evidentiraju tekuce i kapitalne
pomoci drzavnom, zupanijskim, gradskim i op¢inskim proracunima.
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Takoder, nabava nefinancijske imovine u razdoblju stjecanja do stavljanja u uporabu
(aktiviranja) nije evidentirana u okviru propisanih ra¢una imovine u pripremi, nego
izravno na racunima imovine u uporabi. U poslovnim knjigama Opcina je evidentirala
na racunima gradevinskih objekata projektnu dokumentaciju za sportsku dvoranu
knjigovodstvene vrijednosti 351.589,00 kn (nabavna vrijednost 370.093,00 kn i
ispravak vrijednosti 18.504,00 kn) i za domove mjesnih odbora u tri naselja
knjigovodstvene vrijednosti 67.713,00 kn (nabavna vrijednost 67.935,00 kn i ispravak
vrijednosti 222,00 kn). Radovi na izgradnji sportske dvorane i dva doma nisu
zapoceti, dok su radovi na jednom domu zapocCeti, a nisu zavrSeni. Projektnu
dokumentaciju i ulaganja u tijeku Opcina je trebala evidentirati na racunima
dugotrajne nefinancijske imovine u pripremi i nije trebala obraCunavati ispravak
vrijednosti. Odredbom ¢lanka 28. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, propisano je da se na raCunima dugotrajne nefinancijske imovine
u pripremi evidentiraju ulaganja u tijeku izrade ili nabave proizvedene dugotrajne
imovine. Dugotrajna nefinancijska imovina u razdoblju od stjecanja do stavljanja u
uporabu treba se iskazivati kao imovina u pripremi na propisanim racunima. Nakon
Sto se utvrde svi troSkovi nabave i zavrSi proces nabave (izgradnje), u trenutku
stavljanja te imovine u uporabu ukupna nabavna vrijednost s racuna imovine u
pripremi se prenosi na odgovarajuci racun za pojedinu vrstu imovine. Istovremeno se
obavlja evidentiranje u pomoc¢noj knjizi dugotrajne imovine u kojoj podaci moraju biti
osigurani prema vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna vrijednost i ispravak vrijednosti),
odnosno drugim potrebnim podacima o imovini.

Drzavni ured za reviziju nalaze uskladiti podatke o dugotrajnoj nefinancijskoj
imovini u pomoénoj knjizi s podacima iskazanim u glavnoj knjizi. Predlaze se s
Viroviticko-podravskom Zupanijom urediti prijenos vrijednosti zgrade osnovne
Skole. Za vrijednost ulaganja u zgradu ambulanti, Drzavni ured za reviziju
nalaze umanjiti vrijednost dugotrajne nefinancijske imovine. Drzavni ured za
reviziju nalaze evidentirati ulaganje u dugotrajnu imovinu na racunima
dugotrajne nefinancijske imovine u pripremi te obracunavati ispravak
vrijednosti nakon stavljanja u uporabu.

- Popis imovine i obveza

U prosincu 2018. nacelnik je donio Odluku o redovhom godiSnjem popisu i osnivanju
povjerenstva za popis imovine i obveza kojom su imenovani ¢lanovi povjerenstva i
odreden datum popisa. Navedeno je da povjerenstvo treba izvjeS¢e o obavljenom
popisu i rezultatima popisa dostaviti nacelniku do 28. veljace 2019., odnosno nakon
roka za predaju financijskih izvjestaja. Odredbom &lanka 24. Pravilnika o financijskom
izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu propisano je da jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave predaju financijske izvjeStaje za proracunsku
godinu do 15. veljaCe tekuce za prethodnu godinu. Da bi se rezultati godiSnjeg
popisa imovine i obveza sa stanjem na dan 31. prosinca 2018. mogli ukljuciti u
poslovne knjige i financijske izvjeStaje, popis imovine i obveza trebalo je organizirati
na nacin da se svi poslovi u vezi s popisom zavrSe prije sastavljanja financijskih
izvjeStaja za 2018.

Povjerenstvo je 15. veljace 2019. sastavilo lzvjeStaj o obavljenom popisu u kojem je
navedeno da stanje nov€anih sredstava na raCunu i u blagajni odgovara stanju
evidentiranom na raCunima glavne knjige, potraZivanja na dan 31. prosinca 2018.
iznose 4.628.521,00 kn (obuhvacena je cjelokupna financijska imovina), obveze
iznose 315.856,15 kn, a stanje sitnhog inventara i dugotrajne imovine je jednako
knjigovodstvenom stanju.
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Nacelnik je 15. veljace 2019. donio Odluku o usvajanju izvjeS¢a povjerenstva za
popis.

PojedinaCne popisne liste nefinancijske imovine, u koje se izmedu ostalog trebaju
unijeti podaci o imovini s naturalnim i nov€anim izrazima, stvarnom i
knjigovodstvenom stanju te razlici izmedu stvarnog i knjigovodstvenog stanja, nisu
sastavljene, nego su izvjeSc¢u priloZzene liste imovine iz pomocéne knjige dugotrajne
imovine bez navedenih vrijednosti. Prije obavljanja popisa nisu uskladeni podaci o
vrijednosti dugotrajne imovine evidentirane u pomoc¢nim knjigama sa stanjem u
glavnoj knjizi. Stoga svrha godiSnjeg popisa imovine i obveza nije postignuta.
Obveza obavljanja godiSnjeg popisa imovine i obveza propisana je Pravilnikom o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, a Uputom o obavljanju popisa
imovine i obveza, koju je donijelo Ministarstvo financija u prosincu 2015. utvrdena je
metodologija obavljanja popisa, dokumenti, postupci i procedure provedbe popisa.
Prema odredbama clanaka 14., 15. i 16. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, proracun mora popisati imovinu i obveze na kraju svake poslovne
godine sa stanjem na datum bilance, a podaci o popisu se unose pojedinacno u
naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste, koje su knjigovodstvene isprave Ciju
vjerodostojnost potpisima potvrduju ¢lanovi popisnog povjerenstva. Nakon popisa,
povjerenstvo je obvezno sastaviti izvjeStaj na temelju popisnih lista i svojih zapazanja
i predati ga &elniku. Celnik proraduna na temelju izvjestaja i prilozenih popisnih lista,
u okviru svojih ovlasti, odluCuje o nacinu likvidacije utvrdenih manjkova, nacinu
knjizenja utvrdenih viSkova, otpisu nenaplativih i zastarjelih potrazivanja i obveza,
rashodovanju sredstava, opreme i sitnog inventara, mjerama protiv osoba odgovornih
za manjkove, ostecenja, neuskladenost knjigovodstvenog i stvarnog stanja, zastaru i
nenaplativost potrazivanja i slicno. Svrha popisa je utvrditi stvarno stanje imovine i
obveza te uskladiti knjigovodstveno i stvarno stanje kako bi godisnji financijski
izvjestaji bili realni i objektivni.

Drzavni ured za reviziju nalaze obaviti popis imovine i obveza u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu.
Takoder, nalaze se popis imovine i obveza organizirati na na¢in da se svi
poslovi popisa zavrse na vrijeme kako bi se rezultati godiSnjeg popisa imovine
i obveza mogli ukljucéiti u poslovne knjige i financijske izvjeStaje za godinu na
koju se odnosi godisnji popis.

- Financijski izvjestaji

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2018., iskazan je viSak prihoda poslovanja u iznosu 1.412.494,00 kn te manjak
prihoda od nefinancijske imovine u iznosu 1.030.247,00 kn i manjak primitaka od
financijske imovine u iznosu 60.000,00 kn. Ukupni visak za 2018. iznosi
322.247,00 kn. Opc¢ina je u 2018. ostvarila prihode poslovanja, koji su utroSeni za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 122.430,00 kn, a odnose se na kapitalne
pomod¢i iz drugih proratuna (za izgradnju pjeSackih staza i prostornog plana).
Obvezna korekcija rezultata za 2018. nije provedena za iznose navedenih kapitalnih
pomoci. Odredbom ¢lanka 82. stavka 1. Pravilnika o proraCunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu, propisano je da se za iznose koji su bili evidentirani tijekom
godine na raCunima kapitalnih prijenosa sredstava, a koji su utroSeni za nabavu
dugotrajne nefinancijske imovine, zaduzuje rac¢un viska ili manjka prihoda poslovanja,
a odobrava racun viSka ili manjka prihoda od nefinancijske imovine. Neprovodenje
korekcije nije utjecalo na visinu rezultata, ali je utjecalo na strukturu rezultata po
aktivnostima.
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U IzvjesStaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2018. trebalo je iskazati
visak prihoda poslovanja u iznosu 1.290.064,00 kn te manjak prihoda od
nefinancijske imovine u iznosu 907.817,00 kn i manjak primitaka od financijske
imovine u iznosu 60.000,00 kn.

U Bilanci na dan 31. prosinca 2018. i u glavnoj knjizi na radunima viSka/manjka
prihoda (podskupina 922) iskazan je viSak prihoda poslovanja u iznosu
14.338.122,00 kn, manjak prihoda od nefinancijske imovine u iznosu
14.009.323,00 kn i manjak primitaka od financijske imovine u iznosu 122.438,00 kn.
Navedeni iznosi viSka i manjka nastali su jer Opcina nije donosila odluke o raspodijeli
rezultata te su viSkovi i manjkovi prenoSeni iz godine u godinu. Prema odredbi ¢lanka
82. stavka 2. Pravilnika o proracunskom raCunovodstvu i Radunskom planu, stanja
utvrdena na osnovnim racunima viSka/manjka prihoda i iskazana u financijskim
izvjestajima za proracunsku godinu raspodjeljuju se u sljedecoj proracunskoj godini u
skladu s Odlukom o raspodieli rezultata i uz pridrzavanje ograni¢enja u skladu s
propisima iz podrucja proracuna.

BilieSke uz financijske izvjeStaje obuhvacaju BiljeSke uz lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, BiljeSke uz lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza te obvezne biljeSke uz Bilancu koje se odnose na Popis
ugovornih odnosa i sli€no koji uz ispunjenje odredenih uvjeta mogu postati obveza ili
imovina te Popis sudskih sporova u tijeku. U BiljeSkama uz lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima dana su objasnjenja za znacajnija odstupanja u
odnosu na prethodnu godinu, dok u BiljeSkama uz Bilancu nisu objasnjena znacajnija
odstupanja u odnosu na stanja poCetkom godine, iako postoje. Prema odredbi ¢lanka
13. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proraunskom racunovodstvu, BiljeSke
su dopuna podataka uz financijske izvjestaje.

Drzavni ured za reviziju nalaZze obavljati korekcije rezultata na koncu godine te
donositi odluke o raspodjeli rezultata u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Raéunskom planu. Nadalje, nalaze sastavljati
Biljeske uz financijske izvjeStaje u skladu s odredbama Pravilnika o
financijskom izvjestavanju u prora¢unskom racunovodstvu.

Opcina prihvaca nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U ocitovanju, u vezi s evidencijom
potrazivanja, Opc¢ina navodi da ¢e utvrditi i dopuniti postojecu evidenciju potraZivanja
za godisnju grobnu naknadu te utvrditi i evidentirati potraZivanja u poslovnim
knjigama. Nadalje, navodi da ce utvrditi i dopuniti podatke u pomocnoj knjizi
primljenih i izdanih vrijednosnih papira i drugih financijskih instrumenata te ih
evidentirati u glavnoj knjizi, odnosno iskazati u financijskim izvjesStajima na racunima
izvanbilan¢nih zapisa u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

U vezi s evidentiranjem poslovnih promjena na propisanim racunima, Opcina navodi
da u 2019. evidentira prihode i rashode po vrstama i prema rasporedu raéuna iz
Racunskog plana u skladu s odredbama navedenog Pravilnika. Nadalje, navodi da je
u 2019. pocela evidentirati pomoci trgovackim druStvima za sufinanciranje nabave
nefinancijske imovine na racunima rashoda za kapitalne pomoci.

U vezi s evidentiranjem imovine, Opcina navodi da ¢e uskladiti podatke o dugotrajnoj
nefinancijskoj imovini u pomocnoj knjizi s podacima evidentiranim u glavnoj knjizi, te
Jje u 2019. pocela evidentirati ulaganja u dugotrajnu imovinu u razdoblju od stjecanja
do stavljanja u uporabu na ra¢unima dugotrajne nefinancijske imovine u pripremi.
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Takoder, navodi da je u 2019. vrijednost zgrade osnovne $kole prenesena
VirovitiCko-podravskoj Zupaniji, a vrijednost ulaganja u zgradu ambulante prenesena
Domu zdravlja VirovitiCko-podravske Zupanije u skladu s odlukom opcinskog vijeca.
Na dio nalaza koji se odnosi na popis imovine i obveza, OpcCina navodi da je
zapocela popis imovine i obveza te izradu akata za 2019. u skladu odredbama
Pravilnika o prora¢unskom racunovodstvu i Racunskom planu te je popis organizirala
tako da svi poslovi popisa zavrSe na vrijeme kako bi se rezultati popisa evidentirali u
poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima.

Nadalje, Opcina navodi da ¢e za 2019. i ubuduce obavijati korekciju rezultata na
koncu godine te ¢e donositi odluke o raspodjeli rezultata u skladu s odredbama
navedenog Pravilnika, a uz financijske izvje$taje ¢e izraditi detaljnije BiljeSke u skladu
s odredbama Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom ra¢unovodstvu.

Obavljanje komunalnih djelatnosti

Rashodi za obavljanje komunalnih djelatnosti ostvareni su u iznosu 441.879,00 kn, a
odnose se na odrzavanje javne rasvjete u iznosu 106.428,00 kn (od Cega se na
utroSenu elektricnu energiju odnosi 61.796,00 kn), veterinarsko-higijeni¢arske usluge
u iznosu 86.250,00 kn, odrzavanje javnih povrSina i groblja u iznosu 79.474,00 kn,
odrzavanje ulicnih kanala u iznosu 78.691,00 kn, provodenje deratizacije u iznosu
60.380,00 kn i zimsko odrzavanje cesta u iznosu 30.656,00 kn.

Poslove odrZzavanja javne rasvjete, ulicnih kanala, zimsko odrzavanje cesta,
veterinarsko-higijeni€arske usluge i provodenje deratizacije obavljaju pravne osobe
na temelju ugovora o povjeravanju komunalnih djelatnosti. Odrzavanje javnih
povrsina i groblja obavljaju zaposlenici Opcine (komunalni radnik i zaposlenici u
programu javnih radova).

Op¢ina je u srpnju 2015. te u sijeCnju 2019. donijela odluke o komunalnim
djelatnostima te odluke o komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na
temelju koncesije i odluke o odredivanju komunalnih djelatnosti koje se mogu
obavljati na temelju pisanog ugovora. U Odluci o komunalnim djelatnostima iz 2015.
navedeno je da komunalna djelatnost odrzavanja groblja obuhvaca i djelatnost ukopa
pokojnika i moze se obavljati na temelju ugovora o povjeravanju komunalnih
djelatnosti.

Grobljima upravlja Opcina koja dodjeljuje grobna mjesta i napla¢uje grobne naknade.
Tijekom 2018. usluge ukopa pokojnika obavljale su pravne osobe koje su obavljale
pogrebne usluge bez pisanog ugovora o povjeravanju poslova.

U Odluci o komunalnim djelatnostima iz 2019. komunalna djelatnost usluge ukopa
pokojnika odredena je kao usluzna komunalna djelatnost koja se moze obavljati na
temelju ugovora o povjeravanju komunalnih djelatnosti.

Odredbom ¢lanka 24. Zakona o komunalnom gospodarstvu, koji je na snazi od
kolovoza 2019., izmedu ostalog, propisano je da je usluga ukopa i kremiranja
pokojnika u krematoriju unutar groblja usluzna komunalna djelatnost, a odredbom
Clanka 52. navedenog Zakona obavljanje usluznih komunalnih djelatnosti financira se
iz cijene usluge. Nadalje, odredbom ¢lanka 48. navedenog Zakona propisano je da
jedinica lokalne samouprave moze na temelju pisanog ugovora povjeriti pravnoj ili
fiziCkoj osobi obavljanje komunalnih djelatnosti koje se financiraju iskljucivo iz njezina
proracuna.
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S obzirom na to da se usluge ukopa i kremiranje pokojnika u krematoriju unutar
groblja financiraju iz cijene usluge, a ne iskljucivo iz proraCuna Opcine, obavljanje
navedene djelatnosti ne moze se povijeriti fizickoj ili pravnoj osobi na temelju pisanog
ugovora ni na temelju koncesije.

Drzavni ured za reviziju nalaze uskladiti Odluku o komunalnim djelatnostima i
Odluku o komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na temelju pisanog
ugovora u dijelu koji se odnosi na obavljanje usluge ukopa pokojnika s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Nadalje, nalaze povjeriti
obavljanje komunalne djelatnosti ukopa pokojnika u skladu s odredbama
navedenog Zakona.

Opcina prihvaca nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. U ocCitovanju navodi da ce
uskladiti Odluku o komunalnim djelatnostima i Odluku o komunalnim djelatnostima
koje se mogu obavljati na temelju pisanog ugovora s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu i posebnim propisima.

Vodne gradevine

U poslovnim knjigama Opcine evidentirana je vrijednost vodnih gradevina u iznosu
457.522,00 kn.

Prema odredbama c¢lanaka 23. i 201. Zakona o vodama, djelatnost javne
vodoopskrbe i odvodnje obavljaju javni isporuditelji vodne usluge, a vodne gradevine
su javna dobra u javnoj uporabi i u vlasniStvu su javnog isporucitelja. Javni
isporucitelj vodnih usluga za podrucje Opcéine je trgovacko drustvo u Cijem temeljnom
kapitalu Opc¢ina ima udjel 5,62 %. Odredbama ¢lanka 146. Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o vodama, propisano je da su jedinice lokalne samouprave bile
duzne do 18. svibnja 2014. prenijeti komunalne vodne gradevine u svom vlasnistvu u
vlasnistvo javnog isporucitelja vodne usluge u obliku temeljnog kapitala ili prijenosa
bez naknade.

Do prosinca 2019., Opcina nije prenijela objekte javne vodoopskrbe i odvodnje
javnom isporucitelju vodnih usluga.

Prema odredbama ¢lanka 89. Zakona o vodnim uslugama (Narodne novine 66/19),
koji je stupio na snagu u srpnju 2019., jedinice lokalne samouprave koje su izravni
vlasnici komunalnih vodnih gradevina i zemljiSta pod njima, a nisu postupile po
odredbi ¢lanka 146. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vodama, duzne su ih
prenijeti u vlasnistvo drustva preuzimatelja u roku od 90 dana od stupanja na snagu
Uredbe o usluznim podrucjima, koju treba donijeti Vlada Republike Hrvatske u roku
tri mjeseca od dana stupanja na snagu Zakona o vodnim uslugama.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzeti aktivnosti za prijenos vodnih
gradevina evidentiranih u poslovnim knjigama Opcéine javnom isporucitelju
vodnih usluga u skladu sa Zakonom o vodnim uslugama.

Opcina prihvaca nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. U ocCitovanju navodi da je u
poslovnim knjigama Opcine evidentirana vrijednost vodnih gradevina za opskrbu
vodom u iznosu 42.175,68 kn i za odvodnju u iznosu 415.345,84 kn. Vodne
gradevine za odvodnju su, na temelju odluke opcinskog vijeCa o prijenosu
knjigovodstvene vrijednosti kapitalnih ulaganja, prenesene u vlasnistvo javnog
isporucitelja vodnih usluga.
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Za vodne gradevine za opskrbu vodom, navodi da ¢e poduzeti aktivnosti za njihov
prijenos na javnog isporucitelja vodnih usluga u skladu s odredbama Zakona o
vodnim uslugama.

Potrazivanja

Potrazivanja su koncem 2018. iskazana u iznosu 1.407.262,00 kn, Sto je za
192.078,00 kn ili 15,8 % viSe u odnosu na stanje pocCetkom godine. Vrijednosno
znacajnija potrazivanja odnose se na potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu
786.129,00 kn, zakup poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu drZzave u iznosu
433.481,00 kn te opcinske poreze u iznosu 117.921,00 kn.

Razrez i naplatu op¢inskih poreza obavlja Porezna uprava, a drugih prihoda Op¢ina.
Za dospjela potraZivanja za zakup i privcemeno koriStenje poljoprivrednog zemljiSta
Opcina je upucivala opomene, zaklju€ivala izvansudske nagodbe te obavjeStavala
Opcinsko drzavno odvjetniStvo. Od iskazanih potrazivanja koncem 2018., za zakup
poljoprivrednog zemljista u 2019. naplacena su potrazivanja od dva zakupnika u
iznosu 350.864,00 kn.

Potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu 786.129,00 kn odnose se na
potrazivanja od fiziCkih osoba u iznosu 433.219,00 kn i pravnih osoba u iznosu
352.910,00 kn. U proslim godinama Opcina je poduzimala mjere naplate za dio
potrazivanja za komunalnu naknadu, a u 2018. mjere naplate nisu poduzimane. Za
potraZzivanja u iznosu 20.567,00 kn u proslim godinama zakljuCene su nagodbe s
fiziCkim osobama, ali potraZivanja nisu naplacena, dok za preostali iznos potrazivanja
za komunalnu naknadu od fizickih osoba nisu poduzimane mjere naplate. Za
potrazivanja od pravnih osoba u iznosu 337.324,00 kn nisu poduzimane mjere
naplate te je Opc¢ina u 2019. sastavila prijedlog odluke o otpisu potrazivanja zbog
zastare potraZivanja i nemogucnosti naplate (pravne osobe su likvidirane). Prema
odredbi Clanka 47. Zakona o proraCunu, tijela jedinice lokalne samouprave
odgovorna su za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje
nadleznosti, za njihovu uplatu u proracun i za izvrSavanje svih rashoda i izdataka u
skladu s namjenama. Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se
izbjegla njihova zastara.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu
naplatu potrazivanja u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

Opcina prihvaca nalaz Drzavnog ureda za reviziju i obrazlaze da c¢e pojacati
aktivnosti i poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu naplatu onih potrazivanja koja
su naplativa u skladu s odredbama Opceg poreznog zakona.

Javna nabava

Opcina je donijela plan nabave u prosincu 2017. te izmjene i dopune plana nabave u
prosincu 2018. Utvrdene nepravilnosti odnose se na plan nabave, registar ugovora i
postupke nabave. Nepravilnosti koje se odnose na plan nabave i registar ugovora
navedene su i u Upitniku o fiskalnoj odgovornosti za 2018., a u Planu otklanjanja
slabosti i nepravilnosti za 2018. nisu navedene aktivnosti koje Ce se poduzeti u vezi s
uocCenim slabostima i nepravilnostima.
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- Plan nabave

Planom nabave su planirane nabave roba, radova i usluga ukupne vrijednosti
3.295.000,00 kn, a izmjenama i dopunama planirane su nabave u vrijednosti
3.511.098,00 kn.

Procijenjene vrijednosti predmeta nabave u planu nabave te izmjenama i dopunama
plana iskazane su s porezom na dodanu vrijednost. Odredbom ¢&lanka 17. Zakona o
javnoj nabavi propisano je da se izraCunavanje procijenjene vrijednosti nabave
temelji na ukupnom iznosu, bez poreza na dodanu vrijednost, ukljuCujuci sve opcije i
moguca obnavljanja ugovora.

Izmjenama i dopunama plana nabave Opcina je planirala postupke jednostavne
nabave za sufinanciranje rada vrti¢a u iznosu 50.000,00 kn i sufinanciranje izgradnje
sustava javne odvodnje u iznosu 200.000,00 kn. Sufinanciranje rada vrtica se odnosi
na troSkove smjestaja djece u vrtiéu na temelju zahtjeva roditelja i odluke Opcinskog
vije¢a i nije predmet nabave. Sufinanciranje izgradnje sustava javne odvodnje nije
predmet nabave jer njezinu izgradnju provodi javni isporucitelj vodnih usluga zajedno
s pravnhom osobom za upravljanje vodama (Hrvatske vode) koji su investitori i
provode postupak nabave.

Plan nabave te izmjene i dopune su objavljeni na mreznim stranicama Opcine.
Izmjene i dopune plana nabave nisu objavljene u ElektroniCkom oglasniku javne
nabave Republike Hrvatske. Odredbom ¢lanka 4. Pravilnika o planu nabave, registru
ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi propisano je da je
javni narucitelj obvezan plan nabave i sve njegove kasnije promjene objaviti u
standardiziranom obliku u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske
u roku osam dana od donosenja ili promjene.

Drzavni ured za reviziju nalaze u planu nabave predmete nabave iskazivati po
procijenjenoj vrijednosti bez poreza na dodanu vrijednost te planom nabave
obuhvatiti predmete nabave na koje se primjenjuju odredbe Zakona o javnoj
nabavi. Nadalje, nalaze plan nabave i sve njegove kasnije promjene objaviti u
standardiziranom obliku u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike
Hrvatske u roku osam dana od donosenja ili promjene, u skladu s odredbama
Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trzista u javnoj nabavi.

Registar ugovora

Prema godisnjem izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2018., Opéina je postupcima
jednostavne nabave nabavila robe u vrijednosti 160.852,00 kn, usluge u vrijednosti
726.350,00 kn i radove u vrijednosti 1.283.749,00 kn ili ukupno 2.170.951,00 kn bez
poreza na dodanu vrijednost.

Za 2018. Opcina je vodila evidenciju postupaka jednostavne nabave, ali nije ustrojila
registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma. Odredbom ¢lanka 6. Pravilnika
o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj
nabavi propisano je da je narucitelj obvezan ustrojiti registar ugovora i okvirnih
sporazuma za predmete nabave Cija je vrijednost bez poreza na dodanu vrijednost
jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn u roku 30 dana od dana zaklju€enja prvog ugovora
ili okvirnog sporazuma.
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Narucitelj je obvezan azurirati registar ugovora prema potrebi, a najmanje jedanput u
Sest mjeseci. U slu€aju jednostavne nabave, ako narucitelj predmet nabave nabavlja
putem narudZbenica, u registar ugovora unosi se ukupni iznos za taj predmet nabave
neovisno o broju narudzbenica izdanih tijekom godine.

Drzavni ured za reviziju nalaZe ustrojiti registar ugovora i okvirnih sporazuma
za predmete nabave Cija je vrijednost jednaka ili vec¢a od 20.000,00 kn, u skladu
s odredbama Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom
savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi.

- Postupci nabave

Opcina je provela dva postupka jednostavne nabave gradevinskih radova za
izgradnju nogostupa u istom naselju i u istoj ulici ukupne vrijednosti vec¢e od
500.000,00 kn. U planu nabave je planirana izgradnja nogostupa u vrijednosti
100.000,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. U izmjenama i dopunama plana
nabave (koje su donesene u prosincu 2018., odnosno nakon zavrSetka nabave)
planiran je postupak jednostavne nabave 250 m nogostupa u vrijednosti
189.108,00 kn s porezom na dodanu vrijednost i postupak jednostavne nabave
550 m nogostupa u vrijednosti 456.033,00 kn s porezom na dodanu vrijednost.
Postupci jednostavne nabave provedeni su u kolovozu 2018. za izgradnju 250 m
nogostupa procijenjene vrijednosti 155.644,00 kn i u rujnu 2018. za 550 m nogostupa
procijenjene vrijednosti 388.984,00 kn ili ukupno 544.628,00 kn. Za izvodenje radova
s istim izvoditeljem zaklju€ena su dva ugovora za gradevinske radove koji se odnose
na rusenje i demontazu postojeéeg dotrajalog asfaltnog sloja, izvodenje zemljanih
radova, ugradnju cijevnih propusta te izradu kolni¢ke konstrukcije. S obzirom na to da
se radi o nabavi istovrsnih gradevinskih radova, Opcina je dijelila vrijednost nabave
te je izbjegla provodenje postupka javne nabave. Odredbom Canka 16. Zakona o
javnoj nabavi, izmedu ostalog, je propisano, da se nabava ne smije dijeliti s
namjerom izbjegavanja primjene navedenog Zakona.

Drzavni ured za reviziju nalaze za istovrsne predmete nabave provoditi
postupke nabave u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Opcina prihvaca nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. U ocitovanju, u vezi s planom
nabave, Opcina navodi da je tijekom 2019. djelomi¢no uskladila postupke objave
plana nabave, a u 2020. u cijelosti je uskladila postupak donosenja, sadrzaja i
objave plana nabave s propisima koji ureduju javnu nabavu. U vezi s registrom
ugovora, navodi da je za 2019. ustrojila registar ugovora i okvirnih sporazuma u
skladu s odredbama Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom
savjetovanju i analizi trzista o javnoj nabavi te ¢e i ubuduce voditi registar ugovora. U
vezi s postupcima nabave, navodi da Ce istovrsne predmete nabave provoditi u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.
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Provedba naloga i preporuka
1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Opcine za 2013., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSc€e i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2018. provjereno je je
li Opcina postupila prema nalozima danim u prosloj reviziji, u skladu s Planom
provedbe naloga i preporuka.

U tablici u nastavku navode se nalozi iz prosle revizije i njihov status.

Tablica broj 4
Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

Rok prema
Redni Naziv podrugja ili Godvlna loq li K Plaraub Status
broj potpodrudja prqs!g Nalog ili preporuka provedbe
revizije naloga i
preporuka
1 2 3 4 5
U poslovnim  knjigama iskazati
povecanje vrijednosti dogradnje
1. 2013, | 29rade osnovne  Skole u visini 2014. provedeno
sredstava koja je uloZilo Ministarstvo
regionalnog razvoja i fondova Europske
unije.
U dogovoru s udrugom utvrditi ukupnu
vrijednost ulaganja u objekt doma
kulture, kao i nacin evidentiranja
2. 2013. | navedenih ulaganja u poslovnim 2014. provedeno
knjigama Op¢ine i udruge te poduzeti
aktivnhosti za uknjizbu objekta doma
kulture u zemljiSnim knjigama.
Utvrditi cjelokupnu imovinu u vlasnistvu
3. 2013. | Opcine i evidentirati je u poslovnim 2014. provedeno
knjigama.
Evidentirati stjecanje dugotrajne
imovine na raunima imovine u
4, Racunovodstvo 2013. | pripremi i obracunati ispravak 2014. nije provedeno
vrijednosti nakon stavljanja imovine u
uporabu.
5. 2013. _Pri _obrag":uqu __isprayka vrijednosti 2014. provedeno
imovine primijeniti propisane stope.
Evidentirati poslovne promjene na . . -
6. 2013. | temelju urednih knjigovodstvenih 2014'.' djelomicno
. nadalje provedeno
isprava.
Evidentirati rashode =za tekuée i 2014. i
7. 2013. | investicijsko odrzavanje na propisanim nadalie nije provedeno
racunima.
U BiljeSkama uz financijske izvjeStaje . . -
8. 2013. | navesti razloge vecih odstupanja od 2014'.' djelomicno
. . nadalje provedeno
ostvarenja prethodne godine.
U Izvjestaju o promjenama u vrijednosti
i obujmu imovine i obveza, iskazati sljedec¢a
9. 2013. | samo one dogadaje koji utjeCu na izvjestajna provedeno
imovinu i obveze, a nisu rezultat razdoblja
aktivnosti odnosno transakcija.
Potpuno i pravodobno prikupljati
10. 2013, proraéu_nske prihode u poslovnoj godini 2015. djelomi¢no
na koju se odnose u skladu s provedeno
I odredbama Zakona o proradunu.
Prihodi — -
Koristiti prihode od zakupa
11 2013 poljoprivrednog zemljista za namjene 2014 provedeno
’ " | propisane odredbama Zakona o0 '
poljoprivrednom zemljistu.
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Redni
broj

Naziv podrudja ili
potpodrudja

Godina
prosle
revizije

Nalog ili preporuka

Rok prema
Planu
provedbe
naloga i
preporuka

Status

2

3

4

5

12.

2013.

Ustrojiti  raCunovodstvene evidencije
koje omoguéuju pracenje koriStenja
sredstava prema izvorima financiranja.

2014.

nije provedeno

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Rashodi

2013.

Rashode ostvarivati do visine planirane
proraéunom.

2014.

provedeno

2013.

Isplatu placa obavljati u skladu s
odredbama Zakona o placama u
lokalnoj i podru€noj (regionalnoj)
samoupravi

2014.

provedeno

2013.

Obracunati i platiti porez i doprinose na
iznose viSe isplacenih darova i
nagrada.

2014.

provedeno

2013.

Uskladiti  Odluku o  komunalnim
djelatnostima, Odluku o komunalnim
djelatnostima koje se obavljaju na
temelju ugovora 0 povjeravanju
poslova i Odluku o komunalnim
djelatnostima koje se obavljaju na
temelju koncesija s odredbama Zakona
0 komunalnom gospodarstvu.

2014.

nije provedeno

2013.

Obavljanje poslova ukopa pokojnika
povjeriti u skladu sa zakonskim
odredbama.

2014.

nije provedeno

2013.

Programom odrzavanja komunalne
infrastrukture utvrditi opis 1 opseg
poslova odrzavanja s procjenom
pojedinih troSkova, po djelatnostima i s
iskazanim  financijskim  sredstvima
potrebnim za ostvarivanje programa, s
naznakom izvora financiranja

2014.

djelomi¢éno
provedeno

2013.

Program gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture uskladiti s
proraéunom.

2014.

provedeno

20.

21.

22.

Javna nabava

2013.

Donositi plan nabave za proracunsku
godinu koji sadrzi sve propisane
elemente.

2014.

provedeno

2013.

Odrediti predmet nabave na nacin da
predstavlja tehnicku, tehnolosku,
oblikovnu, funkcionalnu i/ili  drugu
cjelinu.

2014.

provedeno

2013.

Objaviti sve izmjene plana nabave u
skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabavi.

2014.

nije provedeno

ObrazloZenje danih naloga koji su djelomi¢no provedeni daje se u nastavku.

Poslovne promjene evidentirane su na temelju urednih knjigovodstvenih
isprava, osim $to na pojedinim racunima nije naveden broj narudzbenice ili
ugovora, kako bi se osiguralo pracenje realizacije zaklju€enih ugovora ili druge

dokumentacije o nabavi roba, radova i usluga.

BiljeSke uz financijske izvjeStaje obuhvacaju BiljeSke uz lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, BiljeSke uz lzvjeStaj o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza te obvezne biljeSke uz Bilancu. Za
znacajnija odstupanja imovine ili obveza u odnosu na stanja po¢etkom godine

biljesSke nisu sastavljene.
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- Za naplatu prihoda od zakupa i privremenog koriStenja poljoprivrednog zemljista
Op¢ina je duznicima upucivala opomene, zaklju€ivala izvansudske nagodbe te
obavjesStavala Opcinsko drzavno odvjetniStvo. Nadalje, proslih godina je
pokrenula 14 ovrha za naplatu potrazivanja za komunalnu naknadu od fizi¢kih
osoba po kojima je naplaceno 59.301,00 kn, zakljucila je nagodbe s jedanaest
fiziCkih osoba za potrazivanja u iznosu 20.567,00 kn po kojima nije uslijedila
naplata, dok za preostali iznos potrazivanja za komunalnu naknadu nije
poduzimala mjere naplate.

- U Programu odrzavanja komunalne infrastrukture na podrucju Opcine za 2018. i
izmjenama navedenog programa nhavedeni su izvori financiranja, ali nije
naveden opis i opseg poslova odrzavanja.

Op¢ina je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima Drzavnog ureda za
reviziju, koji nisu u cijelosti provedeni.



